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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. kovo 10 d. posédzio protokola
Nr. SPP-19, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo sglygy jstatymo
Nr. XII1-2166 7 straipsnio 3 dalies 6 punkto pakeitimo jstatymo projektui Nr. XVP-172
(toliau — Jstatymo projektas) dél iy priezasciy:

1. Pagal Lietuvos Respublikos specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo
7 straipsnio 3 dalies 6 punkte numatyta reguliavimg, vieSojo intereso samprata, kuomet
nustatant specialigsias zemés naudojimo sglygas zemés savininko, valstybinés ar savivaldybés
zemés patikétinio sutikimas neprivalomas, vertinant energetikos infrastruktiirg, yra taikoma
magistraliniams dujotiekiams ir naftotiekiams (produktotiekiams), elektros energijos
perdavimo tinklams. Sie tinklai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo
2 straipsnio 39 dalimi, yra priskiriami valstybinés svarbos energetikos objektams, tarpusavyje
valstybés lygiu jungiantiems didZiuosius energijos ir (ar) energijos iStekliy vartojimo, gamybos,
importo ir eksporto objektus. Aptariamame Specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo
punkte numatytas Siuo metu taikomas reguliavimas energetikos infrastruktiiros atzvilgiu néra
taikytinas savivaldybés lygmens, ne valstybinés svarbos, energetikos objektams, tokiems kaip
elektros energijos skirstomiesiems tinklams, skirstomiesiems dujotiekiams, o taip pat ir Silumos
perdavimo tinklams.

2. ki Specialiyjy zemés naudojimo sglygy jstatymo jsigaliojimo dienos paklotiems
Silumos perdavimo tinklams specialiosios Zzemés naudojimo sglygos yra nustatomos pagal
Specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo 141 straipsnio 3 dalj, kurioje nustatyta, kad jeigu
iki Specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymo jsigaliojimo dienos iikinei ir (ar) kitokiai
veiklai, dél kurios tur¢jo biiti nustatytos Siame jstatyme nurodytos teritorijos, statybg leidziantys
dokumentai i8duoti, projektai, kuriems jstatymy nustatytais atvejais tokie dokumentai
neiSduodami, yra suderinti ir $i veikla vykdoma, bet Siame jstatyme nurodytos teritorijos
nenustatytos ir nejrasytos | Nekilnojamojo turto kadastrg ir Nekilnojamojo turto registra, jas
nustato Vyriausybé ar Vyriausybés jgaliota institucija, Vyriausybés ar Vyriausybes jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka tvirtinamuose planuose, Zemélapiuose ir (ar) schemose.
Pazymeétina, kad Sioms teritorijoms nustatyti Zemés savininko, valstybinés ar savivaldybés
Zzemes patikétinio sutikimas neprivalomas. [statymo projektu sililomas teisinis reguliavimas
suteikty galimybe Silumos tiekéjams nesikreipti ] Zzemés savininka, valstybinés ar savivaldybés
zemes patikétin] gauti sutikimg, kuris nebiity privalomas, kai, tenkinant vie$aji interesa,
aptariamame jstatyme nurodytos teritorijos buty nustatomos teritorijy planavimo
dokumentuose ar Zemés valdos projektuose arba Siy teritorijy planus, zemélapius ir (ar)
schemas jstatymy, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka patvirtina
Vyriausybe, jstatymy ar Vyriausybés jgaliota institucija, nerengiant teritorijy planavimo
dokumento ar zemés valdos projekto. Vertinant Sio nutarimo 1 punkte i§déstytus argumentus,



kad Silumos perdavimo tinklas teisés aktais néra pripazjstamas valstybinés svarbos energetikos
objektu ir vieSasis interesas zemes savininky atzvilgiu neturéty biiti taikomas, o taip pat
atsizvelgiant j Sio nutarimo 5, 6, 9 ir 10 punktuose iSdéstytus argumentus, kad biity pazeistos
zemes savininky konstitucinés teisés valios pareiSkimo bei saugumo aspektu, patiriami zemés
savininky suvarzymai ir ribojimai Zemés naudojimo aspektu, o taip pat bity mokamos
mazesnés kompensacijos Vyriausybés nustatyta tvarka, darytina iSvada, kad vykdant naujy
Silumos perdavimo tinkly projektavimo ir statybos darbus, $ie darbai turéty biiti vykdomi
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo ir kity su tuo susijusiy teisés akty nustatyta
tvarka, gaunant Zemés savininky, valstybinés ar savivaldybés zemés patikétiniy sutikimus, kai
to reikia. Taigi sitilomas Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo 7 straipsnio 3 dalies
6 punkto pakeitimas néra pagrjstas ekonominiu, techniniu ir teisiniu pozitiriu.

3. Istatymo projekto aiSkinamajame raste yra referuojama j Lietuvos Respublikos
Silumos tkio jstatymo 2 straipsnio 56 dalj ir 4 straipsnio 1 dalj, pabréziant Silumos ikio
paslaugy teikimo, kaip vieSojo intereso uztikrinimo svarbg, tadiau tai néra [statymo projekto
dalykas. Pazymétina, kad Silumos iikio jstatymo 2 straipsnio 56 dalis ir 4 straipsnio 1 dalis
apra$o vieSuosius interesus atitinkan¢ios paslaugos samprata. Silumos kio jstatymo
4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vieSuosius interesus atitinkanti paslauga — tai bendra Silumos
ir elektros energijos gamyba. O Sio straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad valstybé (savivaldybés)
skatina 1§ biokuro, atsinaujinan¢iyjy energijos Saltiniy, deginant atliekas, taip pat i§ geoterminés
energijos pagamintos $ilumos supirkima j §ilumos tiekimo sistemas. Sis supirkimas yra
vieSuosius interesus atitinkanti paslauga. Taigi, vieSuosius interesus atitinkanti paslauga ir
vie$ojo intereso tenkinimas turi skirtingg reikSme, todé¢l tai neatitinka teisékiiros aiSkumo ir
sistemiSkumo principy.

4. Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy
objekty apsaugos jstatymo 4 priedo 2 punkte pateiktg infrastruktiiros, kuri priskiriama
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbig reikSme turin¢iai infrastruktiirai, sarasg, matyti, kad
Silumos perdavimo tinklai néra priskiriami Siam sgrasui, taip pat atsizvelgiant j Lietuvos
Respublikos energetikos jstatymo 2 straipsnio 39 dalyje pateikta valstybinés svarbos
energetikos objekty apibrézt], matyti, kad Silumos perdavimo tinklai néra priskiriami Siai
apibrézc€iai, todé¢l Istatymo projekto aiSkinamajame raSte jtvirtintas teiginys, kad Silumos
perdavimo tinklai yra strateginés reikSmés objektas tenkinant vieSgj] interesg neatitinka
Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo, Energetikos jstatymo,
néra pagristas kitais su tais susijusiais teisés aktais, tokiu biidu pazeidziantis teisékiiros
sistemiSkumo principg.

5. Istatymo projekto aiSkinamajame raste yra nurodoma, kad priémus [statymo projekta,
biity sudaromos palankesnés salygos vykdyti centralizuoto Silumos tiekimo tinkly plétra.
Atkreiptinas démesys, kad, atsizvelgiant | teis¢kiiros efektyvumo ir pagarbos asmens teiséms ir
laisvéms principus, turéty biiti vertinamas ne vien projekty spartus vystymas ir ne vien
prijungimas prie centralizuoto Silumos tiekimo sistemos, bet ir Zemés sklypy savininky,
patenkanciy j Silumos perdavimo tinkly apsaugos zonas, pagristy kompensacijy dél specialiyjy
zemes naudojimo salygy taikymo nuostoliy atlyginimo klausimas, taip pat ir $iy asmeny teisiy
ir interesy apsaugos ir gynimo klausimas, apie kurj pasisako ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, konstatuodamas, kad valstybés, kaip visos visuomenés politinés
organizacijos, paskirtis — uztikrinti zmogaus teises ir laisves, garantuoti vie$ajj interesa.
Kiekvienas vieSasis interesas tegali biiti grindZiamas pamatinémis visuomenés vertybémis,
kurias jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija; jo jtvirtinimas ir uZtikrinimas, gynimas ir apsauga
yra konstituciskai motyvuoti. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra konstatuota, kad
vieSojo intereso, kaip valstybés pripaZinto ir teisés ginamo visuomeninio intereso,
igyvendinimas yra viena svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos salygy. Kita
vertus, vieSasis interesas, kaip bendras valstybés, visos visuomenés ar visuomenés dalies
interesas, turi biiti derinamas su individo autonominiais interesais, nes ne tik vieSasis interesas,
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bet ir asmens teisés yra konstitucinés vertybés. Sios Konstitucijoje jtvirtintos vertybés — asmens
teisiy ir teiséty interesy apsauga bei gynimas ir vieSasis interesas — negali biiti prieSprieSinamos.
Sioje srityje bitina uztikrinti teisinga pusiausvyra (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2003 m. gruodzio 30 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2004 m. gruodzio 29 d., 2006 m. rugséjo 21 d.,
2006 m. sausio 16 d. nutarimai). Todél kiekviengkart, kai kyla klausimas, ar tam tikras interesas
laikytinas vieSuoju, turi biiti jmanoma pagristi, kad, nepatenkinus tam tikro asmens ar grupés
asmeny intereso, biity pazeistos ir tam tikros Konstitucijoje jtvirtintos, jos saugomos ir ginamos
vertybés (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugsé¢jo 21 d. nutarimas).
Konstitucinis Teismas 2002 m. kovo 14 d. nutarime taip pat yra konstataves, kad pagal
Konstitucijg vieSojo intereso (konstituciSkai svarbaus tikslo) buvimas gali bati pagrindas
apriboti asmens teis¢ j nuosavybe tik tuo atveju, kai dél turto pobiidzio ir (arba) dél kity svarbiy
priezasCiy neapribojus teisés ] nuosavybe, nebiity jmanoma apsaugoti Konstitucijoje jtvirtinty
vertybiy, biity pakenkta vieSajam interesui. [vertinant tai, kad nuo Specialiyjy Zemés naudojimo
salygy istatymo priémimo Silumos perdavimo tinklams nebuvo taikoma pastarojo jstatymo
7 straipsnio 1Simtis, o aiSkinamajame raSte néra nurodoma, kokj vieSgj; interesa norima
apsaugoti sitilomais keitimais, [statymo projektas nedera su nurodyta Konstitucinio Teismo
jurisprudencija. Atsizvelgiant | Siame nutarimo punkte iSdéstytg informacija, Istatymo
projektas, vertinant ir Jstatymo projekto aiSkinamajame raste nepateikto jrodymo dél tokio
asmeniniy teisiy varZymo proporcingumo, vertinamas kaip neatitinkantis Konstitucinio Teismo
Siame nutarimo punkte iSdéstytos jurisprudencijos.

6. Pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo i$aiskinimus, nuosavybés teisiy apribojimai
gali biti leidziami, taCiau su sglyga, kad bus iSlaikyta teisinga pusiausvyra tarp atitinkamy
individualiy ir kolektyviniy interesy (Hamer prie§ Belgija, Nr. 21861/03, 78—80, Beinarovic ir
Kiti prie§ Lietuva, Nr. 70520/10 ir 2 kiti, 138-142, Jankauskas prie§ Lietuva (Nr. 26488/18)).
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnio
1 dalyje yra nustatyta, kad kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ disponuoti savo
nuosavybe, kad i§ nieko negali biiti atimta jo nuosavybe, nebent visuomenés interesais ir tik
remiantis jstatymu arba tarptautinés teisés bendraisiais principais. Vertinant Siame nutarimo
punkte iSdéstyta informacijg ir atsizvelgiant j teisékiiros pagarbos asmens teiséms ir laisvéms
principa, Jstatymo projektas vertinamas kaip neatitinkantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo
Siame nutarimo punkte idéstytos jurisprudencijos ir prieStaraujantis Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatoms, negu prieSingai konstatuojama Jstatymo
projekto aiSkinamajame raste.

7. Vadovaujantis Nacionaline energetinés nepriklausomybés strategija, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 26 d. nutarimu Nr. XI-2133 ,,Dél Nacionalinés
energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo*, visi Lietuvos miestai turi gerai
i8vystytas centralizuoto Silumos tiekimo sistemas. Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad plétojant
gerai Lietuvoje iSvystytas centralizuoto Silumos tiekimo sistemas, Silumos energijos vartotojui
turi biiti suteiktos galimybés ir nepagristai nedraudziama pasirinkti norimg alternatyvig
energijos ar kuro rii§j, o savivaldybé, rengdama Silumos iikio specialiuosius planus, turéty
uztikrinti jvairiy Silumos Saltiniy prieinamuma visoje savivaldybés teritorijoje. Kaip nustatyta
Silumos iikio jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje, konkurencija tarp alternatyviy energijos risiy
tiekejy, tenkinant Silumos vartotojy poreikius, jgyvendinama atsizvelgiant j Silumos ikio
priemones ir Silumos tikio specialiuosiuose planuose nustatytus veiksmus, nustatant vartotojy
Silumos poreikiy tenkinima jiems maZziausiomis sgnaudomis, uztikrinant saugy tiekimg ir
nevir§ijant leidZiamo neigiamo poveikio aplinkai bei jvertinant iSorines sanaudas, taip pat
kitomis $io jstatymo nustatytomis priemonémis. Silumos vartotojai turi teise pasirinkti
alternatyviy energijos raiSiy Silumos tiekéjus, jsirengti vieting Sildymo sistemg, jeigu tai
nepriestarauja teritorijy planavimo dokumentams. Kaip nustatyta Silumos tkio jstatymo
8 straipsnio 5 dalyje, rengiant ir tvirtinant savivaldybiy Silumos tkio specialiuosius planus,
bitina uztikrinti galimybe vartotojui pasirinkti norimg alternatyvia energijos ar kuro rusj.
Elektros, geoterminés energijos ir kiti ekologiskai $variis Silumos S$altiniai tinkami naudoti
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visoje savivaldybés teritorijoje. Atsizvelgiant j tai, Istatymo projekto aiSkinamajame raSte
pateikta informacija, kad priémus [statymo projekta biity sudaromos palankesnés salygos
vykdyti centralizuoto Silumos tiekimo tinkly plétra, taip uZtikrinant ,zaliojo kurso*
igyvendinimg bei siekiant sumazinti Europos Sajungos teisés aktuose nustatytus CO2 iSmetimo
rodiklius, o nuo 2050 m. pasiekti ir nuling emisija, yra aktuali ne tik prisijungimo prie
centralizuoto Silumos tickimo sistemos atveju, bet ir pasirinkus kitg ekologiska $ilumos Saltinj.
Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, jog Istatymo projektu sitilomas teisinis reguliavimas
neatitinka teisékiiros tikslingumo principo.

8. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos specialiyjy Zzemés naudojimo salygy
istatymo Nr. XIII-2166 2, 16, 20, 21, 22, 24, 25, 28, 31, 35, 36, 37, 40, 42, 43, 46, 48, 49, 53,
60, 65, 66, 67, 73, 74, 75, 79, 80, 92, 93, 94, 98, 99, 100, 104, 106, 108, 124, 134, 139 straipsniy
ir V skyriaus Sestojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo projekte (Reg. Nr. XIVP-3761)
yra pateiktas siilymas sumaZinti Silumos perdavimo tinkly apsaugos zony dydZius ir Siam
siilymui pritarta Seimo Aplinkos apsaugos komiteto 2025 m. kovo 19 d. posédyje, darytina
iSvada, kad jteisinus mazesnius Silumos perdavimo tinkly apsaugos zony dydziy ribojimus,
vykdant Silumos perdavimo tinkly projektavimo ir statybos darbus, tikétina, kad Siy darby
vystymas turéty vykti sparCiau ir tai atliepty Silumos tiekéjy liikest] spartinti centralizuoto
Silumos tiekimo plétra.

9. Istatymo projektu sitilomu teisiniu reguliavimu zemés savininkai netekty teisés
pareiksti valig dél apsaugos zony jy nuosavybés teise valdomoje Zeméje nustatymo, o dél
apsaugos zony nustatymo patiriami nuostoliai buty atlyginami ne Saliy susitarimu, bet,
atsizvelgiant ] kei¢iamo jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje nustatytg teisinj reguliavimg ir biity
mokamos kompensacijos, apskai¢iuojamos ir iSmokamos Vyriausybés nustatyta tvarka.
Atsizvelgiant ] tai, biity bloginama Zemés savininky padétis, nes priémus jstatymg, zemes
sklypy savininkams uz apsaugos zonose taikomus veiklos apribojimus galéty biiti mokamos
mazesnés kompensacijos, negu jos biity nustatomos ir mokamos Saliy susitarimu.

10. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos potencialiai pavojingy jrenginiy prieziiiros
jstatymu, pavojingy medziagy sléginiai vamzdynai, sléginiai garotiekiai ir karSto vandens
vamzdynai yra priskiriami potencialiai pavojingiems jrenginiams. Paminétina, kad Silumos
perdavimo tinklai turi biiti suprojektuoti ir jrengti laikantis Sio jstatymo, Sléginiy vamzdyny
naudojimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2018 m. geguzeés
17 d. jsakymu Nr. 1-148 ,,Dél Sléginiy vamzdyny naudojimo taisykliy patvirtinimo*, ir kity su
tuo susijusiy teisés akty reikalavimy. Atsizvelgiant j teiséktros proporcingumo ir pagarbos
asmens teis€ms ir laisvéms principus, tokiy potencialiai pavojingy jrenginiy jrengimas Salia
zemés sklypy ir jy apsaugos zony nustatymas zemes sklypuose be zemés savininko, valstybinés
ar savivaldybés zemés patikétinio sutikimo, nesuteikiant jam galimybés i§ anksto jvertinti
rizikos ir pareikSti pozicija, pazeisty zemes savininky teises | saugiag gyvenamaja ar ukine
aplinkg saugumo aspektu, vertinant $io tinklo galima pavojingumo lygj ir keliama rizikg asmens
sveikatai ir saugumui avarijy atveju, Siuos tinklus eksploatuojant ar vykdant jy rekonstravimo
darbus ateityje.

Ministras Pirmininkas

Energetikos ministras



